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УКРАЇНА

 МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

ПОКРОВСЬКА СЕЛИЩНА РАДА

ПОКРОВСЬКОГО РАЙОНУ ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

(десята сесія восьмого скликання)

53600 Дніпропетровська область, смт. Покровське, вул. Центральна,20 

тел. (05638) 2-12-42
  Р І Ш Е Н Н Я
Про затвердження Положення про бюджет участі
в Покровській територіальній громаді
Керуючись  Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою впровадження інноваційних механізмів залучення громадськості до налагодження системної взаємодії з органами місцевого самоврядування, враховуючи пропозиції робочої групи з питань розробки  й втілення основних положень, принципів бюджету участі Покровської селищної ради (протокол №10 від 11.12.2020 р.) та висновки постійної комісії селищної ради з питань бюджету, фінансів та соціально - економічного розвитку (протокол від 23.03.2021 р.),  селищна рада  вирішила:        
1. Затвердити Положення про бюджет участі в Покровській територіальній громаді згідно з додатком.

2. Визнати такими, що втратили чинність, рішення Покровської селищної ради від 13.12.2017 року №369-15/VII «Про затвердження Положення «Про бюджет участі в Покровській територіальній громаді» та від 30.03.2018 року №Р-488-18/VII «Про внесення змін до Положення «Про бюджет участі в Покровській територіальній громаді».
3. Координацію роботи щодо виконання цього рішення покласти на  робочу групу з питань розробки  й втілення основних положень, принципів бюджету участі Покровської селищної ради, контроль - на постійну комісію селищної ради з питань бюджету, фінансів та соціально - економічного розвитку.
Селищний голова






С.А. СПАЖЕВА
                                                                      Додаток 

                                                                      до рішення  селищної ради 

                                                                      від 24.03.2021 року №Р-520-10/VIІI
Положення
про бюджет участі в Покровській  територіальній громаді

Розділ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Положення про бюджет участі у Покровській територіальній громаді (далі  – Положення) визначає основні вимоги до організації і проведення розподілу визначеної Покровською селищною радою частини бюджету громади на конкурсних засадах з метою найбільшого задоволення суспільних потреб мешканців громади. 

1.2. Бюджет участі – грошові кошти в розмірі визначеному рішенням Покровської селищної ради частки бюджету Покровської селищної територіальної громади,  що витрачаються на потреби мешканців громади в публічній сфері, напрямок використання яких має проєктний характер та визначається на конкурсних засадах шляхом відкритого загального голосування за найкращі пропозиції (проєкти), подані мешканцями громади у встановленому цим Положенням порядку.   
1.3. Автор – фізична особа, що досягла 16-річного віку, є громадянином України, має місце реєстрації у населених пунктах Покровської територіальної громади та подала проєкт відповідно до затвердженої форми.

1.4. Проєкт – план дій, комплекс робіт, задум, ідея, викладені у вигляді опису з відповідним обґрунтування, розрахунками витрат, кресленнями (схемами), фотографіями, що розкривають сутність задуму та можливість його практичної реалізації за рахунок коштів бюджету участі (громадського бюджету); проєкти за обсягом фінансування поділяються на великі та малі.

1.5. Електронна система «Громадський бюджет» (далі - Система) – інформаційна система (веб-сайт) автоматизованого керування процесами у рамках Громадського бюджету (бюджету участі), що забезпечує автоматизацію процесів подання проєктів для голосування, електронного голосування за проєкти, зв’язку з авторами проєктів, оприлюднення інформації  щодо відібраних проєктів та стану їх реалізації і підсумкових звітів про реалізацію проєктів.

1.6. Голосування – процес визначення жителями проєктів-переможців серед поданих проєктів.

1.7. Робоча група з питань розробки й втілення основних положень, принципів бюджету участі Покровської селищної ради (далі – Робоча група) – це постійно діючий робочий орган, який організовує та координує процес здійснення та функціонування бюджету участі, забезпечує дотримання цього Положення, здійснює попередній розгляд поданих проєктів та звітування по реалізації проєктів-переможців.
1.8. Фінансування бюджету участі здійснюється за рахунок коштів  бюджету Покровської селищної ради. Реалізація проєктів використання коштів бюджету участі може передбачати співфінансування з інших не заборонених законодавством джерел. 

1.9. Загальний обсяг бюджету участі визначається  на пленарному засіданні Покровської селищної ради. 

Розділ ІІ. ЕТАПИ РЕАЛІЗАЦІЇ БЮДЖЕТУ УЧАСТІ

2.1. Порядок реалізації бюджету участі передбачає наступні етапи:

2.1.1.Затвердження Покровською селищною радою параметрів громадського бюджету;

2.1.2. Затвердження складу Робочої групи;   
2.1.3. Проведення інформаційної кампанії;  

2.1.4. Подання проєктів;

2.1.5. Попередня оцінка проєктів Робочою групою;
2.1.6. Відкрите голосування за проєкти;

2.1.7. Визначення проєктів-переможців;
2.1.8. Реалізація проєктів-переможців;

2.1.9. Звітування по реалізації проєктів-переможців.
2.2. Параметри бюджету участі визначаються на пленарному засіданні Покровської селищної ради. Зміни до параметрів бюджету участі можуть вноситись виключно до початку прийому проєктів.
2.3. Параметри бюджету участі включають:

2.3.1. Загальний обсяг видатків, що планується спрямувати на реалізацію проєктів;

2.3.2. Максимальну вартість одного проєкту; 

2.3.3. Категорії проєктів;
2.3.4. Мінімальну кількість підписів необхідних для подання проєкту;

2.3.5. Мінімальну кількість набраних голосів під час голосування; 
2.3.5. Календарний план етапів бюджету участі;

2.3.6. За необхідності інші параметри.

2.4. Для забезпечення організаційної реалізації та функціонування  бюджету участі розпорядженням Покровського селищного голови затверджується персональний склад Робочої групи.
2.5. До компетенції Робочої групи відноситься: 

2.5.1. Визначення та деталізація хронології, етапів і дати проведення заходів відкритого бюджету, у відповідності до рішення Покровської селищної ради про параметри бюджету участі; 

2.5.2. Визначення порядку подання проєктів;
2.5.3. Попередня оцінка поданих проєктів; 

2.5.4. Прийняття рішення про доопрацювання поданих проєктів, їх допуск до відкритого голосування чи відмову (відхилення);
2.5.5. Визначення зручного та доступного для мешканців громади порядку голосування;  

2.5.6. Підбиття підсумків відкритого голосування та визначення проєктів – переможців; 

2.6. Робоча група працює у формі засідань, всі рішення та рекомендації на засіданні фіксуються у протоколі. Засідання вважається легітимним, якщо на ньому присутні понад 50% загального складу. 

Розділ ІІІ. ІНФОРМАЦІЙНА КАМПАНІЯ

3.1. Інформаційна кампанія проводиться з метою забезпечення відкритості та прозорості процедури розподілу та витрачання бюджету участі. Організаційне та фінансове забезпечення інформаційної кампанії забезпечується виконавчим комітетом Покровської селищної ради. 
3.2. Інформаційна кампанія ділиться на чотири етапи, що включають:  
3.2.1. Ознайомлення мешканців громади з основними положеннями та принципами бюджету участі, а також заохочування мешканців до подання проєктів, роз’яснення порядку заповнення та подання проєктів;

3.2.2. Інформування про хронологію, етапи і дати проведення заходів;

3.2.3. Представлення отриманих проєктів та заохочення до участі у голосуванні;  

3.2.4. Розповсюдження інформації стосовно перебігу та результатів процесу запровадження бюджету участі.

Розділ IV. ПОДАННЯ ПРОЄКТІВ

4.1.  Проєкти для реалізації за рахунок бюджету участі можуть подавати жителі, які зареєстровані на території Покровської селищної територіальної громади та яким виповнилося 16 років. Одна особа може подати для розгляду лише один проєкт.  
4.2. Проєкти повинні подаватися авторами за встановленою формою згідно з додатком 1 та додатком 2 до цього Положення. Форма проєкту в електронному вигляді розміщується на офіційному сайті Покровської територіальної громади (https://pokr.otg.dp.gov.ua) у Системі. У паперовому вигляді форму проєкту можна отримати у виконавчому комітеті Покровської селищної ради.     

4.3.Вимоги до змісту проєкту: 
4.3.1. Проєкт повинен відповідати нормам законодавства;
4.3.2. Реалізація проєкту повинна здійснюватися в межах одного календарного року;

4.3.3. Реалізація проєкту повинна здійснюватися на території Покровської  селищної територіальної громади; 

4.3.4. Реалізація проєкту має бути в компетенції органів місцевого самоврядування;

4.3.5. Реалізація має бути здійснена на землях, які належать на праві комунальної власності  Покровській селищній раді (крім проєкту, реалізація якого передбачена на території, що перебуває у власності/користуванні ОСББ) та відповідати затвердженій містобудівній документації;

4.3.6. Бюджет проєкту, розрахований автором, включає усі витрати (розробка проєктної документації, закупівля сировини, матеріалів, комплектуючих, транспортні, поштові витрати та інші супутні витрати). Проєкт взагалі знімається з реалізації, якщо потребує збільшення коштів з бюджету Покровської селищної територіальної громади, ніж розраховано у бюджеті проєкту;

4.3.7. Статті витрат, зазначені у бюджеті проєкту, мають бути підтверджені не менше двома комерційними пропозиціями або посиланням на сайти, де вказано вартість зазначених товарів, робіт та послуг, що плануються до придбання, і додані до форми проєкту.
4.3.8. Сфера реалізації проєкту повинна бути публічною. 
4.3.9. Вартість проєкту має відповідати визначеним Покровською селищною радою параметрам бюджету участі.  

4.4. Заповнені проєкти можуть передаватися до виконавчого комітету Покровської селищної ради таким чином: 

4.4.1. Надсилаються поштою на адресу виконавчого комітету  Покровської селищної ради (53600, смт Покровське, вул. Центральна, 20) з поміткою на конверті «Бюджет участі»;

4.4.2. Надсилаються  електронною поштою за адресою: info@pokr.otg.dp.gov.ua.
4.4.3. Подаються особисто заявником до виконавчого комітету Покровської селищної ради.
4.4.4. Завантажуватись особисто автором проєкту у Систему.
4.5. Граничні строки подання проєктів оприлюднюються на офіційному сайті Покровської селищної ради та в іншій зручний для мешканців громади спосіб.  

Розділ V. ПОПЕРЕДНЯ ОЦІНКА ПРОЄКТІВ

5.1.  Після завершення визначеного строку усі подані проєкти надаються до Робочої групи, яка здійснює попередню оцінку поданих проєктів та за підсумками їх розгляду приймає рішення щодо допуску або не допуску поданих проєктів до відкритого голосування.
5.2. У разі, якщо форма проєкту заповнена не повністю, з помилками, відсутні комерційні пропозиції, запропонований проєкт базується на недостовірній інформації або не передбачає здійснення усіх необхідних для досягнення мети проєкту заходів Робоча група по телефону або електронною поштою повідомляє про це автора/авторів проєкту з проханням надати необхідну інформацію або внести необхідні корективи протягом 5 днів з дня отримання інформації. 

5.3. Внесення будь-яких змін в проєкти, зокрема, зміни їх місця реалізації чи об’єднання з іншими проєктами, можливі лише за згодою авторів даних проєктів.
5.4. Робоча група відмовляє в участі у відкритому голосуванні щодо фінансування коштами бюджету участі наступним проєктам:

5.4.1. Розраховані тільки на виконання проєктної документації;

5.4.2. Носять фрагментарний характер (виконання одного з елементів в майбутньому вимагатиме прийняття подальших елементів, а також проєкт потребуватиме додаткових витрат на розробку проєктно-кошторисної документації, авторський та технічний нагляд тощо і не передбачає створення завершеного об’єкта в рамках одного року);
5.4.3. Суперечать діючим місцевим програмам або дублюють завдання, які передбачені цими програмами на поточний рік;

5.4.4. Не відповідають або суперечать чинному законодавству України;

5.4.5. Передбачають подальші витрати на утримання та обслуговування, що перевищують вартість реалізації проєкту;

5.4.6. Категорія, строк, вартість, місце, сфера реалізації яких не відповідають умовам отримання фінансування з бюджету участі, що встановлені рішенням Покровської селищної ради про параметри бюджету участі та цим Положенням;

5.4.7. Містять не усунуті їх авторами недоліки (неповнота, описки, помилки та інше), що унеможливлюють їх реалізацію. 
5.4.8. Зібрано менше необхідної кількості підписів за проєкт або взагалі не додано список осіб, які підтримали проєкт;

5.4.9. Подано проєкт не за встановленою формою;  

5.4.10. Реалізація проєкту передбачена у межах земель, що не належать до комунальної власності Покровської селищної ради.

5.4.11. Проєкт передбачає залучення для його реалізації додаткової штатної чисельності до штату бюджетної установи та постійного її утримання за рахунок коштів бюджету.

Розділ VI. ГОЛОСУВАННЯ ЗА ПРОЄКТИ

ТА ВИЗНАЧЕННЯ ПЕРЕМОЖЦІВ

6.1. Проєкти, що відповідають встановленим критеріям фінансування коштами бюджету участі та отримали попередню позитивну оцінку Робочої групи,  пропонуються для відкритого голосування жителями громади. 
6.2. Інформація про запропоновані проєкти використання коштів бюджету участі,  встановлені порядок та строки голосування розміщується на офіційному сайті Покровської селищної ради та доводиться до відома мешканців громади іншими зручними способами.  
6.3. Голосування за проєкти використання коштів бюджету участі здійснюють жителі, які мають зареєстроване місце проживання у населених пунктах  Покровської  територіальної громади  та яким виповнилося 16 років.
6.4. Голосування за проєкти відбувається у електронній формі та у паперовій формі.

6.5. Голосування у електронній формі відбувається виключно у Системі через мережу Інтернет на Платформі реалізації ідей для покращення твого міста (https://pokrovske.pb.org.ua/). При реєстрації у Системі громадяни мають завантажити кольорову фотокопію чи сканкопію паспорту громадянина України (у формі книжечки чи ID-картки з паперовим додатком – довідкою про реєстрацію місця проживання).
6.6. Голосування у паперовій формі відбувається на території громади у місцях (пунктах голосування), які визначає Робоча група. Пункти голосування та відповідальні особи оприлюднюються на офіційному сайті Покровської територіальної громади (https://pokr.otg.dp.gov.ua). Громадяни, що бажають проголосувати, повинні підійти у пункт голосування, надати оригінал свого паспорту громадянина України (у формі книжечки чи ID-картки з паперовим додатком – довідкою про реєстрацію місця проживання) та заповнити бланк голосування (додаток 3). Відповідальна особа завантажує в електронному вигляді кольорову фотокопію чи сканкопію паспорту громадянина України і, відповідно до бланку голосування, зараховує голоси за проєкти.
6.7. Після закінчення встановленого строку для голосування інформація щодо отриманих голосів кожним з проєктів передається на розгляд Робочої групи та розміщається на офіційному сайті Покровської територіальної громади.  
6.8. Робоча група в межах наявного обсягу бюджету участі приймає рішення щодо можливості фінансування проєктів, які отримали найбільшу кількість голосів. 

Розділ VIІ. РЕАЛІЗАЦІЯ ПРОЄКТІВ ТА ЗВІТУВАННЯ

7.1. Робоча група подає пропозиції до бюджету Покровської селищної територіальної громади на наступний рік до виконавчого комітету Покровської селищної ради, який забезпечує реалізацію відібраних проєктів за рахунок коштів бюджету участі.
 7.2. Автор проєкту має право контролювати виконання свого проєкту на будь-якому етапі та (за його бажанням) в межах діючого законодавства може бути залучений до реалізації проєкту (авторський, технічний нагляд, здійснення закупівель, виконання робіт тощо).
7.3. Будь-які зміни до бюджету проєкту погоджуються виконавчим комітетом Покровської селищної ради з автором.
7.4. Виконавчий комітет Покровської селищної ради, як головний розпорядник бюджетних коштів, за підсумками реалізації проєкту готує публічний звіт, який має містити: 
7.4.1. Загальний опис результатів бюджету участі;

7.4.2. Заходи, які не вдалося реалізувати, або було реалізовано іншим чином;

7.4.3. Опис робіт та послуг, які було проведено.
7.4.4. Фактичний термін реалізації проєкту;

7.4.5. Фактичний бюджет виконання проєкту;

7.4.6. Фотозвіт результату.

7.5. Публічний звіт головного розпорядника бюджетних коштів щодо витрачання коштів бюджету участі та реалізації проєктів розміщується на офіційному сайті Покровської територіальної громади в розділі «Наша громада» - «Бюджет» - «Бюджет участі».
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